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Àííîòàöèÿ. Ïðàâèëüíîå ïîíèìàíèå íîðìû ïðàâà, åå èíòåðïðåòàöèÿ ÿâëÿþòñÿ âàæíûì çàëîãîì âåðíîãî è
óñïåøíîãî åå ïðèìåíåíèÿ â äàëüíåéøåì. Îäíàêî íå âñåãäà ïðàâîâîé àêò ñîäåðæèò â ñåáå òàêèå íîðìû, êîòîðûå
òîëêóþòñÿ âñåìè ñóáúåêòàìè ïðàâîïðèìåíåíèÿ îäèíàêîâî. Íîðìû ïðàâà ìîãóò áûòü ðàçìûòû, óÿñíåíèå íåêîòî-
ðûõ èç íèõ òðåáóåò ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé èëè îáðàùåíèÿ ê ìíîãî÷èñëåííûì èíûì íîðìàì ïðàâà. Êðîìå òîãî,
íîðìà ïðàâà ìîæåò òðåáîâàòü äîïîëíèòåëüíîãî åå îáúÿñíåíèÿ â ñèëó íåêà÷åñòâåííîé ïðîðàáîòêè íîðìàòèâíîãî
àêòà ïðàâîòâîð÷åñêèì îðãàíîì. Èìåííî â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðèìåíÿåòñÿ îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå. Òîëêîâàíèå ïðàâà
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà âñåõ óðîâíÿõ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Êîíå÷íî, íàèáîëåå ÿðêî ïðîöåññ òîëêîâàíèÿ è åãî ðåçóëüòàò
íàáëþäàþòñÿ â ðàìêàõ òîëêîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðèìåð â àêòàõ òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íî òîëêîâàíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ è íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå âëàñòè.

Ê ñîæàëåíèþ, ëèáî â ñèëó òîãî, ÷òî ïðîöåññ òîëêîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íåäîñòàòî÷íî èçó÷åí
è íå íàõîäèò äîëæíîãî çàêðåïëåíèÿ è åãî ïðîðàáîòêè â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, ëèáî ïîòîìó, ÷òî â äàííîì
âèäå òîëêîâàíèÿ íåò íåîáõîäèìîñòè, òîëêîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðàêòè÷åñêè íå îñóùåñòâëÿåòñÿ.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïîíÿòèå òîëêîâàíèÿ, ñîäåðæàíèå ðÿäà óñòàâîâ è èíûõ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðåäëàãàåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î ìåñò-
íîì ñàìîóïðàâëåíèè.
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Abstract. The correct understanding of the rule of law, its interpretation is an important guarantee of its correct and
successful application. However, a legal act does not always contain such norms that are interpreted by all subjects of law
enforcement in the same way. The norms of law can be blurred; the clarification of some of them requires special
knowledge or reference to numerous other norms of law. In addition, a rule of law may require an additional explanation
due to poor-quality elaboration of a normative act by a law-making body. It is in such cases that the official interpretation
applies. The interpretation of the law is carried out at all levels of public authority. Of course, the process of interpreta-
tion and its result are most clearly observed within the framework of the interpretation of federal legislation, for example,
in the acts of interpretation of the Constitutional Court of the Russian Federation. However, interpretation can also be
carried out at the municipal level of government.
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Unfortunately, because the process of interpreting municipal legal acts has not been sufficiently studied and does
not find proper consolidation and elaboration in municipalities, or because there is no need for this type of interpretation,
the interpretation of municipal legal acts is practically not carried out.

The article analyzes the concept of interpretation, the content of a number of charters and other municipal legal acts
of municipalities, proposes amendments to the current legislation on local self-government.

Keywords: interpretation, municipal legal act, charter, municipal entity.
Contribution of the authors: Bagmet A.M. – research idea and concept, collection of materials; Bychkova E.I. –

analysis and processing of materials, text writing.
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Òîëêîâàíèå — äðåâíåéøèé ïðàâîâîé èíñòè-
òóò. Îí ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ áîëåå øèðîêîãî
ïîíÿòèÿ — ãåðìåíåâòèêè (÷òî îçíà÷àåò

îáúÿñíåíèå, ðàçúÿñíåíèå, èíòåðïðåòàöèþ êàêî-
ãî-ëèáî ïðåäìåòà, ÿâëåíèÿ).

Â íàó÷íîì ïëàíå ãåðìåíåâòèêà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé òåîðèþ è èñêóññòâî òîëêîâàíèÿ íå òîëüêî
çàêîíîâ, íî è òåêñòîâ ëèòåðàòóðíûõ ïàìÿòíè-
êîâ, êíèã, ðóêîïèñåé, õóäîæåñòâåííûõ ïðîèçâå-
äåíèé, ìàòåðèàëüíûõ îáúåêòîâ, ðåëèêâèé, ðàðè-
òåòîâ, äðóãèõ èñòîðè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ è êóëü-
òóðíûõ öåííîñòåé1. Â íàøåì ñëó÷àå ïîä òîëêî-
âàíèåì ïîíèìàåòñÿ âûÿñíåíèå òî÷íîãî ñìûñëà,
ñîäåðæàíèÿ òîëêóåìîé ïðàâîâîé íîðìû2.

Ïðîöåññ ïðàâîïðèìåíåíèÿ âñåãäà ñâÿçàí ñ
âûáîðîì òîé èëè èíîé íîðìû, â êîíêðåòíîé ñè-
òóàöèè è èìåííî íà ñòàäèè ïðàâîïðèìåíåíèÿ
ñòàíîâèòñÿ âàæíî óÿñíèòü ñìûñë êàæäîé êîíê-
ðåòíîé ïðàâîâîé íîðìû, ïîäëåæàùåé ïðèìåíå-
íèþ. Îøèáî÷íîå ïðèìåíåíèå íîðìû ïðàâà âñå-
ãäà èìååò íåãàòèâíûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ,
ñîçäàåò îñíîâó äëÿ ñîâåðøåíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà
ïðàâîíàðóøåíèé, òîãäà êàê ïðàâèëüíûé âûáîð
íîðìû, ïîäõîäÿùåé ïî ñìûñëó è ñîäåðæàíèþ
äëÿ åå ïðèìåíåíèÿ â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè, ñî-
çäàåò îñíîâó äëÿ óêðåïëåíèÿ è ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Òîëêîâàíèå ïðàâîâîé íîðìû — ýòî âñåãäà
ïðîöåññ ìûøëåíèÿ, è ñîñòîèò îí èç äâóõ ýòà-
ïîâ. Ïåðâûé — ýòî óÿñíåíèå ñìûñëà è ñîäåð-
æàíèÿ íîðì «äëÿ ñåáÿ», äëÿ ðåàëüíîãî, ôèçè-
÷åñêîãî, êîíêðåòíîãî ïðàâîïðèìåíèòåëÿ. Ýòî,
òàê ñêàçàòü, ïðîöåññ òîëêîâàíèÿ «âîâíóòðü».
Âòîðîé ýòàï — ýòî ðàçúÿñíåíèå ñìûñëà è ñî-
äåðæàíèÿ íîðìû «âîâíå», äëÿ àäðåñàòîâ ïðàâî-

ïðèìåíåíèÿ, äëÿ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîãî ïðîöåññà. Ðàçúÿñíåíèå — ýòî èòîã óÿñíå-
íèÿ, âûðàæåííûé ñóáúåêòàìè òîëêîâàíèÿ â
ñîîòâåòñòâóþùèõ ôîðìàõ3.

Äàëåêî íå âñåãäà âîëÿ ñóáúåêòà ïðàâîòâîð-
÷åñòâà ïðàâèëüíî è âñåñòîðîííåå íàõîäèò ñâîå
îòðàæåíèå â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå. Ïðè-
÷èíàìè ýòîìó ÿâëÿþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå ôàê-
òîðû, òàêèå êàê, íàïðèìåð, íèçêèé óðîâåíü
þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ïðîòèâîðå÷èå ñîäåðæà-
íèÿ ïðàâîâîãî àêòà ðåàëüíî ñëîæèâøèìñÿ îá-
ùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì, òåêó÷åñòü çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî âîçíèêàåò èñêàæå-
íèå ñîäåðæàòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé íîðìû ïðà-
âà. È èìåííî òîëêîâàíèå äàñò âîçìîæíîñòü ñôîð-
ìèðîâàòü ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå î çíà÷åíèè íîð-
ìû ïðàâà, ïîçíàòü ïîäëèííîå ñîäåðæàíèå ïðà-
âîâîãî ïðåäïèñàíèÿ.

Òîëêîâàíèå âñåãäà âòîðè÷íî, à íîðìà — ïåð-
âè÷íà. Ïîýòîìó â àáñîëþòíîì áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ òîëêîâàòåëü âûñòóïàåò â ðîëè îáñëóæèâà-
þùåãî, à íå òâîðÿùåãî ïðàâî, â ðîëè íå èçîáðå-
òàþùåãî, à èñïðàâëÿþùåãî ïðàâî ñóáúåêòà.
Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿþòñÿ ëèøü òå íåìíîãî÷èñ-
ëåííûå ñëó÷àè, êîãäà ðàçúÿñíåíèå íåñîâåðøåí-
íîé, íå÷åòêîé íîðìû íàáèðàåò òàêîé þðèäè÷åñ-
êèé ïîòåíöèàë, ïðèîáðåòàåò íàñòîëüêî ñèëüíîå
þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå, ÷òî ñòàíîâèòñÿ ïðàâè-
ëîì, òî åñòü ïîðîæäàåò ïðàâîâóþ íîðìó4.

Èåðàðõèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â
íàøåé ñòðàíå îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì óðîâíåé
ïóáëè÷íîé âëàñòè. È òîëêîâàíèå ïðàâîâîé íîð-
ìû äîëæíî èìåòü âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòüñÿ
êàê íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì óðîâíå âëà-
ñòè, òàê è íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé. Ê ñîæàëåíèþ, íà äàííûé ìîìåíò âîïðîñ î
òîëêîâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ìó-

1 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä.
Í.È. Ìàòóçîâà è À.Â. Ìàëüêî. 2-å èçä., ïåðåðàá. è
äîï. Ì., 2001. C. 134.
2 Ïðîáëåìû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åáíîå ïîñî-
áèå / Å.È. Áû÷êîâà, Í.À. Ìàðêîâà, È.Í. Ïðàâêèíà,
À.Â. Ñîëîäîâíèêîâà, Å.À. Ñóíöîâà. Ì.: Ìîñêîâñêàÿ
àêàäåìèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, 2022. Ñ. 46.

3 Âåíãåðîâ À.Á. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åáíèê
äëÿ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ. 3-å èçä. Ì., 2000. Ñ. 221.
4 Áåëÿåâà Î.Ì. Òîëêîâàíèå íîðì ïðàâà // Ó÷åíûå çà-
ïèñêè Êàçàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Ãó-
ìàíèòàðíûå íàóêè. 2007. Ò. 149, êí. 6. Ñ. 46.
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íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ îñòàåòñÿ íå äî êîí-
öà ïðîðàáîòàííûì.

Êàê èçâåñòíî, îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå íîð-
ìû ïðàâà äàåòñÿ êîìïåòåíòíûìè, ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûìè íà ýòî ñóáúåêòàìè, îôîðì-
ëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì àêòîì òîëêîâàíèÿ,
êîòîðûé îðèåíòèðîâàí íà ïðàâèëüíîå ïðèìåíå-
íèå íîðìû ïðàâà è ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê
èñïîëíåíèþ âñåìè ñóáúåêòàìè ïðàâà, íà êîòî-
ðûå òîëêóåìàÿ íîðìà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ.

Â ñèñòåìå ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ îñîáàÿ, ó÷ðåäèòåëüíàÿ ðîëü ïðèíàä-
ëåæèò óñòàâó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êî-
òîðûé â èåðàðõèè ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ îáëàäàåò âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé.

Óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðèíè-
ìàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, à â ïîñåëåíèÿõ, â êîòîðûõ
ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ ñõîäîì ãðàæäàí, — íàñåëåíèåì íåïîñ-
ðåäñòâåííî íà ñõîäå ãðàæäàí.

Íå âñåãäà íîðìû óñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ìîãóò ïîíèìàòüñÿ ãðàæäàíàìè,
îðãàíèçàöèÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îäíîçíà÷íî. Ïðè ýòîì ìó-
íèöèïàëüíûé ïðàâîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ äîëæåí
â ïåðâóþ î÷åðåäü âîïëîùàòü èíòåðåñû íàñåëå-
íèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâó-
þùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ5. Â òåîðèè
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà «íåïîíèìàíèå» íîðìû ïðà-
âà ðåøàåòñÿ ñ ïîìîùüþ òîëêîâàíèÿ. ×òîáû äî-
ñòèãíóòü öåëè òîëêîâàíèÿ — ïðàâèëüíîãî, îä-
íîîáðàçíîãî è ÷åòêîãî óÿñíåíèÿ íîðìû ïðàâà,
ïîíÿòü çàìûñåë ñîçäàòåëÿ ïðàâîâîãî àêòà, íå-
îáõîäèìî, ÷òîáû ñàìè íîðìû î òîëêîâàíèè, îñ-
íîâàíèÿõ, ïîðÿäêå, óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíàõ è
ñóáúåêòàõ áûëè ïîíÿòíûìè.

Îòìåòèì, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.10.2003
¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»6 (äàëåå — ÔÇ ¹ 131) íå îïðåäåëÿåò â
êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî ýëåìåíòà ñòðóêòóðû óñ-
òàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çàêðåïëåíèå
âèäîâ, ñïîñîáîâ, îñíîâàíèé äëÿ òîëêîâàíèÿ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ÷. 1 ñò. 44 óêàçàííîãî ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà íåîáõîäèìî çàêðåïèòü ñëåäóþ-
ùåå ïîëîæåíèå: «Óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îá-

ðàçîâàíèÿ äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ... ñóáúåêòû,
âèäû è ñïîñîáû òîëêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îñ-
íîâàíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òîëêîâàíèÿ».

Êðîìå òîãî, â êà÷åñòâå ïîëíîìî÷èé ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
â ÔÇ ¹ 131 íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü òàêîå
ïîëíîìî÷èå, êàê «îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå óñ-
òàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðåøåíèé,
ïðèíÿòûõ íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå, è íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãà-
íà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ»7.

Â öåëîì æå ñëåäóåò çàêðåïèòü ïðàâî òîëêî-
âàíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà çà ìóíèöè-
ïàëüíûì îðãàíîì, åãî ïðèíÿâøèì.

Îáðàòèìñÿ ê ïðàâîâûì àêòàì ðÿäà ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ÷àñòè ðåãëàìåíòàöèè
âîïðîñà òîëêîâàíèÿ. Êàê ïîêàçàë àíàëèç, â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ âîïðîñ î òîëêîâàíèè óñòàâà è
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íàõîäèò ñâîå ðå-
øåíèå â ðåãëàìåíòàõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Íàïðèìåð, Ðåãëàìåíò Îðåíáóðãñêîãî ãîðîä-
ñêîãî Ñîâåòà îò 06.09.2011 ¹ 239 (â ðåäàêöèè
îò 30.04.2020) â ãëàâå 18 äàåò ïîíÿòèå îôèöè-
àëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ Ñîâåòà è
îïðåäåëÿåò ñóáúåêòû îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ Ñîâåòîì, — ýòî ñàì
Ñîâåò è åãî ïðåäñåäàòåëü.

Îòìåòèì, ÷òî äàëåêî íå â êàæäîì ìóíèöè-
ïàëüíîì îáðàçîâàíèè ïðèíèìàþòñÿ ïðàâîâûå
àêòû î ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Íàïðè-
ìåð, â ïîëîæåíèè «Î ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ», ïðèíÿòîì ðåøåíèåì ×åëÿáèíñêîé
ãîðîäñêîé Äóìû â 2015 ãîäó, óñòàíîâëåíî, ÷òî
«îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ãîðîäà ×åëÿáèíñêà îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïðèíÿâøèìè (èçäàâøèìè) èõ îðãàíàìè è
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ãîðîäà ×åëÿáèíñêà â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ
íåÿñíîñòåé â ñîäåðæàíèè àêòîâ, íåïðàâèëüíîé
èëè ïðîòèâîðå÷èâîé òðàêòîâêè èõ ïðèìåíåíèÿ.
Îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ
íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå, îñóùåñòâëÿåò ×åëÿ-
áèíñêàÿ ãîðîäñêàÿ Äóìà».

Ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî, â ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿõ îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â òîé
æå ôîðìå, â êàêîé ïðèíÿòû òîëêóåìûå ìóíè-
öèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû.

Êàê âèäèòñÿ, åñëè îðãàí èëè äîëæíîñòíîå
ëèöî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íå íàäåëÿåòñÿ5 Ñì.: Áû÷êîâà Å.È. Ïîíÿòèå è ñîâðåìåííîå çíà÷åíèå

ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà êàê íîðìîîáðàçóþùåé
äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ìóíèöèïàëü-
íàÿ ñëóæáà: ïðàâîâûå âîïðîñû. 2014. ¹ 1. Ñ. 15—17.
6 ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

7 Áàãìåò À.Ì., Áû÷êîâà Å.È. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâîòâîð-
÷åñòâî: ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Êîíñòè-
òóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2022. ¹ 12. Ñ. 61.
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ïðàâîì îñóùåñòâëÿòü òîëêîâàíèå, òî òàêîå òîë-
êîâàíèå íåâîçìîæíî ñ÷èòàòü îôèöèàëüíûì.

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè, ïîðîæäàþùèìè íå-
îáõîäèìîñòü â òîëêîâàíèè ìóíèöèïàëüíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

1) àáñòðàêòíîñòü è ñëîæíîñòü ïðàâîâûõ ôîð-
ìóëèðîâîê;

2) íåñîâåðøåíñòâî þðèäè÷åñêîé òåõíèêè,
÷òî íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâèåì êâàëèôè-
öèðîâàííûõ êàäðîâ, ñïîñîáíûõ êà÷åñòâåííî
ïðîðàáîòàòü òåêñò ïðîåêòà ïðàâîâîãî àêòà;

3) ñëîæíîñòü þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè,
ïîíèìàíèå êîòîðîé òðåáóåò ñïåöèàëüíûõ ïî-
çíàíèé;

4) íàëè÷èå â ïðàâîâûõ àêòàõ ìíîãî÷èñëåí-
íûõ îòñûëî÷íûõ è áëàíêåòíûõ íîðì;

5) ÷òîáû ïðàâèëüíî ïîíÿòü íîðìó ïðàâà,
÷àñòî òðåáóåòñÿ çíàòü è óìåòü óñòàíîâèòü åå
âçàèìîñâÿçü ñ èíûìè íîðìàìè, ïîñêîëüêó åå
ïðàâèëüíàÿ è òî÷íàÿ èíòåðïðåòàöèÿ âîçìîæíà
òîëüêî â ýòîé âçàèìîñâÿçè, à ýòî òðåáóåò ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé;

6) êîãäà ïðàâîòâîð÷åñêèé îðãàí íåòî÷íî âû-
ðàçèë â ïðàâîâîì àêòå ñâîþ âîëþ è ò. ä.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî îñòàåòñÿ îòêðûòûì è
âîïðîñ î òîì, êòî ìîæåò îáðàòèòüñÿ çà îôèöè-
àëüíûì òîëêîâàíèåì ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîâî-
ãî àêòà, è â ÷àñòíîñòè óñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

Òàê, íàïðèìåð, â ïîëîæåíèè «Î ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ», ïðèíÿòîì ðåøåíè-
åì ×åëÿáèíñêîé ãîðîäñêîé Äóìû, çàêðåïëÿåò-
ñÿ, ÷òî îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäà ×åëÿáèíñêà âïðàâå äà-
âàòü îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå êàê ïî ñîáñòâåí-
íîé èíèöèàòèâå, òàê è ïî çàÿâëåíèÿì îáðàòèâ-
øèõñÿ çà îôèöèàëüíûì òîëêîâàíèåì ëèö ïó-
òåì ïðèíÿòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ-
ðàçúÿñíåíèé.

Ïîëàãàåì, ÷òî ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ, êîòîðûå
ìîãóò îáðàòèòüñÿ çà ðàçúÿñíåíèåì íîðì óñòàâà
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òàêæå äîëæåí
íàéòè ñâîå îòðàæåíèå â íîðìàõ ñàìîãî óñòàâà.
Ýòî, íà íàø âçãëÿä, ìîãóò áûòü ñëåäóþùèå
ñóáúåêòû: íàñåëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, ìóíèöèïàëüíûå îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäå-
íèÿ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæ-
íîñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òî÷íîñòü èçëîæåíèÿ íîðìû ïðàâà è ñîçäà-
íèå âîçìîæíîñòè åå ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ —
âàæíàÿ çàäà÷à ïðàâîòâîð÷åñêèõ îðãàíîâ. Íåîá-
õîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ïî ìîòèâó íåîïðåäå-
ëåííîñòè ïîëîæåíèé íîðìàòèâíîãî àêòà îí ìî-
æåò áûòü ïðèçíàí ñóäîì íåäåéñòâèòåëüíûì. Îá
ýòîì ãîâîðèò è ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25.12.2018
¹ 50 «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë îá
îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è
àêòîâ, ñîäåðæàùèõ ðàçúÿñíåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è îáëàäàþùèõ íîðìàòèâíûìè ñâîéñòâà-
ìè»8: ïîñëåäñòâèåì îöåíêè ñóäîì íîðìàòèâíî-
ãî àêòà êàê íåîäíîçíà÷íîãî ÿâëÿåòñÿ ïðèçíà-
íèå åãî íåäåéñòâóþùèì ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè
ñ óêàçàíèåì ìîòèâîâ ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ. Ïî-
ýòîìó çàäà÷åé ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîòâîð÷åñêèõ
îðãàíîâ äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå òàêèõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå èìåëè áû ÷åòêóþ
îïðåäåëåííîñòü ñâîèõ ïîëîæåíèé, íå òðåáîâà-
ëè áû îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ.

Íåñîìíåííî, ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü — ýòî
îñîáàÿ ïóáëè÷íàÿ âëàñòü, íà êîòîðóþ âîçëîæå-
íà çàäà÷à äàòü íàñåëåíèþ ìàêñèìàëüíóþ âîç-
ìîæíîñòü âûðàçèòü íàðîäíóþ âëàñòü, à ñäåëàòü
ýòî ìîæíî òîëüêî ïðè íàëè÷èè êà÷åñòâåííûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ9.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî, êîíå÷íî, îôèöèàëü-
íîìó òîëêîâàíèþ ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû òîëü-
êî ìóíèöèïàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû, è äàí-
íûé ìîìåíò íåîáõîäèìî ÷åòêî îáîçíà÷èòü èìåí-
íî äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ âëàñòè, ïîñêîëü-
êó â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ïðèíèìàåò-
ñÿ äîâîëüíî ìíîãî ïðàâîâûõ àêòîâ, íå èìåþ-
ùèõ íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà.

Ïðèçíàêè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ïåðå-
÷èñëÿþòñÿ â óêàçàííîì âûøå ïîñòàíîâëåíèè
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

 èçäàíèå åãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå;
 èçäàíèå åãî óïðàâîìî÷åííûì îðãàíîì ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûì îðãàíîì, óïîëíî-
ìî÷åííîé îðãàíèçàöèåé èëè äîëæíîñòíûì
ëèöîì, íàëè÷èå â íåì ïðàâîâûõ íîðì (ïðà-
âèë ïîâåäåíèÿ);

 îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ íåîïðåäåëåííîãî êðó-
ãà ëèö — ïî ýòîìó ïîâîäó ñóä óñòàíîâèë,
÷òî àêò ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ
íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö, â ÷àñòíîñòè,
â ñëó÷àÿõ, êîãäà îí èçäàåòñÿ â öåëÿõ óñ-
òàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ðåæèìà êîíêðåòíî-
ãî îáúåêòà ïóáëè÷íîãî ïðàâà (íàïðèìåð,
ïðàâîâîé àêò îá óñòàíîâëåíèè ãðàíèöû
òåððèòîðèè, íà êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ
òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå);

 àêò ðàññ÷èòàí íà íåîäíîêðàòíîå ïðèìå-
íåíèå;

8 ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
9 Áàãìåò À.Ì., Áû÷êîâà Å.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 62.
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 äåéñòâèå àêòà íàïðàâëåíî íà óðåãóëèðî-
âàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ëèáî íà
èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ñóùåñòâóþ-
ùèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ñ öåëüþ óïîðÿäî÷åíèÿ ïðî-
öåäóðû òîëêîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ íåîáõîäèìî:

 âíåñòè â ÔÇ ¹ 131 è íîðìàòèâíûå àêòû
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èçìåíåíèÿ,
çàêðåïëÿþùèå ïðàâî îôèöèàëüíîãî òîë-
êîâàíèÿ óñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà, à òàêæå ðåøåíèé, ïðè-
íÿòûõ íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå, çà ïðåä-
ñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ;

 óñòàíîâèòü ÷åòêèé ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ
ïðàâà îñóùåñòâëÿòü îôèöèàëüíîå òîëêî-
âàíèå è ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ, êîòîðûå ìî-
ãóò îáðàòèòüñÿ ñ çàïðîñîì î òîëêîâàíèè
ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà;

 ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå óñòàâû ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ðåãëàìåíòû äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ÷àñòè çàêðåï-
ëåíèÿ ïåðå÷íÿ ñóáúåêòîâ, îáëàäàþùèõ
ïðàâîì îñóùåñòâëÿòü îôèöèàëüíîå òîëêî-
âàíèå ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
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